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Zasady odpowiedzialności przewoźników

Obowiązek nakładania kar na przewoźnika na gruncie prawa unijnego 

regulują przepisy Konwencji Wykonawczej do układu Schengen z dnia 

14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. UE L 239 z 2000 r.).

Zgodnie z art. 26 ust. 2 i 3 Konwencji Umawiające się Strony 

zobowiązują się, z zastrzeżeniem zobowiązań wynikających 

z faktu przystąpienia do Konwencji Genewskiej dotyczącej statusu 

uchodźców z dnia 28 lipca 1951 roku, zmienionej Protokołem 

Nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 roku oraz zgodnie ze swoim 

prawem konstytucyjnym, do nałożenia kar na przewoźników 

przewożących drogą lotniczą lub morską z państwa trzeciego 

na ich terytoria cudzoziemców, którzy nie posiadają niezbędnych 

dokumentów podróży. 

Przepis ten stosuje się również do przewoźników międzynarodowych 

przewożących grupy pasażerów drogą lądową autokarami, 

z wyjątkiem ruchu granicznego.
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Kwestia odpowiedzialności i nakładania kar 

na przewoźników została uszczegółowiona 

przepisami dyrektywy Rady 2001/51/WE z dnia 

28 czerwca 2001 roku uzupełniającej postanowienia 

art. 26 Konwencji Wykonawczej do układu 

z Schengen z dnia 14 czerwca 14 czerwca 1985 roku.
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Przepisy dotyczące odpowiedzialności 

przewoźników zostały uregulowane w ustawie z dnia 

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 1650 z późn. zm.).

Dział XI (art. 459 – 465)
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Przewoźnik, który drogą powietrzną lub morską zamierza 

przywieźć cudzoziemca do granicy, podejmuje wszelkie 

niezbędne środki, aby zapewnić, żeby cudzoziemiec 

zamierzający wjechać na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej miał ważny dokument podróży uprawniający 

go do przekroczenia granicy, wymaganą wizę lub inny ważny 

dokument uprawniający go do wjazdu na to terytorium 

i pobytu na nim, zezwolenie na wjazd do innego państwa 

lub zezwolenie na pobyt w innym państwie, jeżeli zezwolenia 

takie są wymagane. (art. 459 ust. 1 ustawy)

Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, dotyczy także 

przewoźników wykonujących regularne przewozy osób 

w międzynarodowym transporcie drogowym, z wyjątkiem 

ruchu przygranicznego. (art. 459 ust. 2 ustawy)
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PODMIOTY OBOWIĄZANE

1) przewoźnicy lotniczy,

2) przewoźnicy morscy,

3) przewoźnicy wykonujący regularne przewozy osób   

w międzynarodowym transporcie drogowym, 

z wyjątkiem ruchu przygranicznego
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OBOWIĄZKI PRZEWOŹNIKA

Podjęcie wszelkich niezbędnych środków w celu zapewnienia, żeby     

cudzoziemiec zamierzający wjechać na terytorium RP miał ważny 

dokument  podróży uprawniający go do przekroczenia granicy, 

wymaganą wizę lub inny ważny dokument  uprawniający go do wjazdu 

na to terytorium i pobytu na nim, zezwolenie na wjazd do innego państwa 

lub zezwolenie na pobyt w innym państwie, jeżeli zezwolenia są 

wymagane  (art. 459 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 135 ust. 1 poprzednio obowiązującej ustawy  „przewoźnik, 

(…) który przywiózł cudzoziemca do granicy jest obowiązany do podjęcia 

działania dla upewnienia się, że cudzoziemiec posiada (…)” odpowiednie 

dokumenty.

Ustawa w zakresie obowiązków przewoźników wskazuje wprost, 

że niezbędne środki powinny być podjęte przez przewoźnika 

przed rozpoczęciem przewozu.
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Przed rozpoczęciem przewozu przewoźnik obowiązany 

jest do podjęcia czynności mających na celu ustalenie, 

czy cudzoziemiec który ma zostać przywieziony do granicy 

jest uprawniony do wjazdu i pobytu na terytorium RP 

lub w innym państwie. 

Weryfikacja powinna obejmować sprawdzenie czy cudzoziemiec 

posiada ważny dokument  podróży uprawniający 

do przekroczenia granicy, wymaganą wizę lub inny ważny 

dokument  uprawniający go do wjazdu na to terytorium i pobytu 

na nim, zezwolenie na wjazd do innego państwa lub zezwolenie 

na pobyt w innym państwie, jeżeli zezwolenia są wymagane. 
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Ważność dokumentów uprawniających do przekraczania 

granicy należy rozumieć jako termin ich ważności, 

a nie zakres uprawnień z nich wynikający (np. liczba dni 

pobytu wskazana w wizie).

Sprawdzenie terminu ważności dokumentów uprawniających 

cudzoziemca do przekroczenia granicy przez przewoźnika 

stanowi wypełnienie obowiązku podjęcia wszelkich 

niezbędnych środków dla zapewnienia aby cudzoziemiec 

który ma być przywieziony do granicy posiadał stosowny 

dokument uprawniający do przekraczania granicy.
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OBOWIĄZKI PRZEWOŹNIKA (art. 460 ustawy)

Przewoźnik, który drogą powietrzną, morską lub lądową przywiózł 

cudzoziemca do granicy, niezwłocznie odwozi go na wniosek 

organu Straży Granicznej do granicy państwa, z którego go 

przywiózł, a gdy jest to niemożliwe - do państwa, w którym 

cudzoziemcowi wystawiono dokument podróży, na podstawie 

którego podróżował, lub do każdego innego państwa, które 

zapewnia, że go przyjmie, gdy:

1) cudzoziemcowi odmówiono wjazdu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) władze państwa docelowego lub graniczącego z terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej odmówiły wjazdu cudzoziemcowi 

podróżującemu przez to terytorium tranzytem lub przewoźnik, 

który miał go przewieźć do tego państwa, odmówił wykonania 

przewozu.
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OBOWIĄZKI PRZEWOŹNIKA (art. 460 ustawy)

Jeżeli wykonanie obowiązku, o którym mowa w ust. 1 

(niezwłoczne odwiezienie cudzoziemca do granicy 

państwa, z którego go przywiózł) jest niemożliwe, 

przewoźnik zapewnia na swój koszt inny środek 

transportu, którym cudzoziemiec będzie mógł 

niezwłocznie opuścić terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej.

Koszty pobytu cudzoziemca na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej od chwili wystąpienia 

okoliczności, o których mowa w ust. 1, do czasu  

opuszczenia przez niego tego terytorium pokrywa 

przewoźnik.
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KARY NAKŁADANE NA PRZEWOŹNIKÓW (art. 462)

Na przewoźnika, który drogą powietrzną lub morską przywiózł do 

granicy cudzoziemca nieposiadającego ważnego dokumentu 

podróży uprawniającego do przekroczenia granicy, wymaganej 

wizy lub innego ważnego dokumentu uprawniającego do wjazdu i 

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenia na 

wjazd do innego państwa lub zezwolenia na pobyt w innym 

państwie, jeżeli zezwolenia takie są wymagane, nakłada się karę 

administracyjną w wysokości stanowiącej równowartość od 3000 

do 5000 euro za każdą przywiezioną osobę, z tym że suma kar za 

jednorazowy przywóz grupy osób nie może przekroczyć 

równowartości 500 000 euro.

Przepis dotyczy również przewoźników wykonujących regularne 

przewozy osób w międzynarodowym transporcie   

drogowym.
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WYŁĄCZENIE ODPOWIEDZIALNOŚCI PRZEWOŹNIKA (art. 462 ust. 3)

Przepisu dot. nakładania kar administracyjnych  nie stosuje się, jeżeli 

przewoźnik:

1) przywiózł do granicy cudzoziemca, który podczas kontroli 

granicznej złożył wniosek o nadanie statusu uchodźcy,

2) mimo dołożenia należytej staranności nie mógł stwierdzić,  

że cudzoziemiec nie posiada ważnego dokumentu podróży  

uprawniającego do przekroczenia granicy, wymaganej wizy 

lub innego ważnego dokumentu uprawniającego do wjazdu 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu 

na tym terytorium, zezwolenia na wjazd do innego państwa        

lub zezwolenia na pobyt w innym państwie.
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Nałożenie kary administracyjnej na przewoźnika 

jest możliwe w sytuacji, gdy przewoźnik 

nie dołoży należytej staranności w celu stwierdzenia, 

że cudzoziemiec nie posiada ważnego dokumentu 

uprawniającego do przekroczenia granicy, wymaganej 

wizy lub innego ważnego dokumentu uprawniającego 

do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

i pobytu na tym terytorium, zezwolenia na wjazd 

do innego państwa lub zezwolenia na pobyt 

w innym państwie.
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ORGANY WŁAŚCIWE W SPRAWACH KAR ADMINISTRACYJNYCH 

NAKŁADANYCH NA PRZEWOŹNIKÓW (art. 462 ust. 5 i 6)

Karę administracyjną, nakłada na przewoźnika, 

w drodze decyzji, komendant placówki Straży Granicznej, 

w której odmówiono cudzoziemcowi wjazdu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej.

Od decyzji administracyjne wydanej przez komendanta 

placówki Straży Granicznej przysługuje odwołanie 

do Komendanta Głównego Straży Granicznej.
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Przeliczenia równowartości euro, stanowiących wysokość kary 

nakładanej na przewoźnika na złote dokonuje  się według 

średniego kursu ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski 

dla tej waluty w dniu wydania decyzji w sprawie nałożenia kary 

administracyjnej (art. 462 ust. 4).

Termin płatności kary administracyjnej, nakładanej na 

przewoźnika, wynosi 14 dni od dnia, w którym decyzja w sprawie 

nałożenia kary stała się ostateczna  (art. 462 ust. 7).

Od nieuiszczonych w terminie kar pieniężnych pobiera 

się odsetki za każdy dzień zwłoki w wysokości przewidzianej 

dla zaległości podatkowych (art. 462 ust. 8). 

Obecnie wysokość odsetek od zaległości podatkowych wynosi 

8 % kwoty zaległości w stosunku rocznym. 
(wysokość ta jest ustalana przez Ministra Finansów w drodze obwieszczenia)
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Dziękuję za uwagę.


